关于县人大常委会对康平县2019年度国有资产综合管理情况和行政事业性国有资产专项管理情况的审议意见落实情况的报告
县人大常委会：

按照《关于印发县人大常委会对县政府<关于2019年度行政事业性国有资产管理情况的报告>和<关于2019年度国有资产管理综合情况的报告>的审议意见的通知》（康人大发[2020]8号）文件要求，县政府认真研究并对照《审议意见》的要求，结合全县国有资产管理情况，进一步强化措施，现将办理情况汇报如下：

一、提高认识，强化资产管理，依法依规行政，充分认识到做好向人大常委会报告国有资产管理情况的重要意义，建立健全规范的报告制度。在今后的报告中，将改进完善报告的内容和形式，扎实推进国有资产报告内容规范化。按照全口径、全覆盖要求，在充分征求有关各方面意见的基础上，汇总我县国有资产管理情况，在规定时限起草完成综合报告和专项报告。

二、加强基础管理，确保家底清晰
1、全面开展国有资产清查，建立明细台账。定期对我县国有资产进行清查盘点，全面掌握并真实反映国有资产的数量、价值和使用状况，确保账账相符、账实相符。结合纪委公有房产专项整治意见，政府组织相关部门，从3月初开始对我县公有房产进行专项摸底调查，对闲置、未入账的房产进行逐一排查、统一规范、集中整改。同时对我县216个长期已使用未转固在建工程和纪委整治63家239处公有房产未入账逐一排查，分析原因，查缺补漏，一一进行转固，坚决消除我县账外资产。

2、进一步加强资产管理信息化建设。已将各级各类行政事业单位资产全部纳入资产管理信息系统，实现资产管理事项网上办理，扎实做好国有资产管理的基础性工作。
三、落实管理责任，健全管理制度

1、明晰责任。强化和落实综合管理职责，明确资产管理要求，切实履行国有资产监督管理职责。要求各单位高度重视资产月报、年报工作，明确负责人员，按照“谁报送、谁负责”的原则，确保报送数据的全面、真实和准确。各单位对资产管理承担主体责任，并将责任落实到个人。财政局每年对单位固定资产管理人员定期做业务培训，增强管理意识，提高业务水平。各单位资产负责人切实负起责任，爱护和使用好资产，确保资产安全完整，高效利用。
2、健全制度。根据工作需要和实际情况，建立健全资产管理制度，进一步细化管理要求。制定了《康平县行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》(康财发[2013] 41号)、《康平县行政事业单位国有资产配置使用管理暂行办法》（康财发[2013] 42号)，《关于进一步规范公务用车管理使用的通知》（康财发〔2020〕7号）；转发了《沈阳市本级行政事业单位资产配置标准的通知》（沈财资[2018] 501号）、《沈阳市本级行政事业单位资产处置管理办法》（沈机管发[2019] 7号）、《沈阳市本级行政事业单位国有资产出租出借管理暂行办法》（沈财资[2020] 14号）文件，认真对照管理要求，针对国有资产的配置、使用、处置明确操作规程，确保流程清晰、管理规范、责任可查。为了规范国有资产处置程序，经县政府批准，财政局采购了有资质的评估公司5家、拍卖公司2家。采取统一处置、公开有效的原则，确保国有资产处置公开、公平、公正。

四、加速推进“事转企”工作，全力完成“混改”任务

1、加速推进“事转企”工作

我县37家“事转企”涉改单位，新组建成立了15家国有企业。目前，37家涉改单位的资产评估工作已经结束，建议县国资国企改革推进工作领导小组尽快推进资产划转、单位合并、完善公司章程等工作，使转企后的15家国有企业尽早挂牌经营，并按照现代企业制度要求，通过体制改革和机制创新，推动国有企业同市场经济深入融合，加快企业专业化、市场化运营。

2、积极推进国有企业混合所有制改革

我县国有企业共有75家，其中，50家企业处于停产、停业状态，25家企业正常运行（包括尚未完成“事转企”的单位）。我县于2018年制定了《康平县国有企业混合所有制改革工作方案（草案）》，县政府也积极探索、认真筹划，积极引导社会资本参与国有企业改革，鼓励国有企业积极加强与科技含量高、高附加值的民营企业开展各种形式的合资合作，采取吸收增量、存量置换、出让股权、兼并重组等方式大力吸引民营资本、社会资本、个人资本等投资入股，放大国有资本功能，提升国有企业经营管理水平，将国有企业改制成规范的混合所有制企业。

3、建立并逐步完善现代企业制度，搭建“两个体系”监管平台

进一步完善国有企业现代公司治理，严格执行“三重一大”集体决策机制，确保国有企业改革依法依规推进，相继制定了《康平县国企人才管理方案（草案）》、《康平县国有企业负责人选拔任用管理办法（草案）》、《康平县国有企业负责人经营业绩考核及薪酬管理暂行办法》（草案），紧盯企业投资决策、兼并重组、产权交易、财务风险、选人用人等重点领域和关键环节。同时，强化国资国企监管，健全监管机制，严防国有资产流失，向各企业转发了市国资委《沈阳市市属企业国有资产处置监督管理办法》（沈国资发[2019]43号），建立并逐步完善我县的“国有企业动态监管信息系统”，规避廉政风险，杜绝监管“盲区”，切实把日常监督做实做细，使国有资产达到增值保值的目的。

康平县人民政府
2020年9月29日
