县十七届人大常委会                          内部资料
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关于2019年度行政事业性国有资产

管理情况的报告
2020年5月28日

县人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

    受旭臣县长委托，我代表康平县人民政府向本次会议报告2019年度行政事业性国有资产管理工作，请予审议。
一、我县行政事业性国有资产总体情况

截至2019年底，我县资产总计33.10亿元，较上年增长-0.67%，负债总计21.29亿元,较上年增长-16.50%。净资产总计11.81亿元,较上年增长50.88%。

按单位性质资产情况。

我县行政单位国有资产15.45亿元，占46.67%；事业单位国有资产17.65亿元，占53.33%。

（二）资产构成情况。
流动资产28.36亿元，占资产总额的85.66%；固定资产4.15亿元 ，占资产总额的12.53%；在建工程5,266万元，占资产总额的1.59%；无形资产459万元，占资产总额的0.14%；公共基础设施等行政事业性国有资产257 万元，占资产总额的0.08 %。

（三）固定资产构成情况。
1、土地、房屋及构筑物 1.60亿元，占固定资产的 38.57 %（其中，房屋1.58亿元，占固定资产的 38.17 %）；
2、通用设备 9,239 万元，占 22.26 %（其中，车辆 1,480万元，占 3.57 %，单价50万（含）以上（不含车辆）设备 1,327 万元，占 3.20 %）；

3、专用设备 1.24亿元，占 29.95 %（单价100万（含）以上设备 2,450 万元，占 5.90 %）；

4、文物和陈列品 8 万元，占 0.02 %；

5、图书档案 879 万元，占 2.12 %；

6、家具、用具、装具及动植物 2,939 万元，占 7.08 %。
二、我县行政事业性国有资产经营情况

（一）资产配置情况。

2019年度，我县配置固定资产 4,366 万元。

从资产类别分析，配置土地、房屋及构筑物 166 万元；通用设备 2,479万元；配置专用设备 1,371 万元；配置文物和陈列品 6 万元；配置图书档案 14万元；配置家具、用具、装具及动植物 330 万元。

2、从配置方式分析，新购 3,800 万元，调拨 484 万元，接受捐赠 56 万元，置换 16 万元，其他方式新增 9 万元。
我县配置无形资产 245 万元。从资产类别分析，为计算机软件 245 万元。从配置方式分析，新购 234 万元，其他方式新增 11 万元。

（二）资产使用情况。

1、资产自用情况。截至2019年12月31日，我县自用固定资产9.06亿元，其中，在用8.72亿元，闲置1,565万元；待处置（待报废、毁损等）1,847万元；无形资产504万元，全部自用。
2、出租出借情况。截至2019年12月31日，我县出租出借固定资产40万元。2019年度新增出租出借固定资产1.72万元。    

3、资产处置情况。2019年度，我县处置资产 6,158 万元。从资产类别分析 ,全部为固定资产。从处置形式上分析，出售/出让/转让 362万元，占 5.88 %；无偿调拨（划转） 5,446 万元，占 88.44 %；报废报损 349 万元，占 5.68 %。
4、资产收益情况。2019年度，我县出租出借资产收益 10 万元。

三、我县行政事业性国有资产管理工作情况 

（一）完善规章，健全行政事业性资产管理制度。

为确保行政事业单位资产管理更加规范高效，我县以《沈阳市市本级行政事业单位国有资产处置管理办法》(沈机管发〔2019〕7号)、《康平县行政事业单位国有资产配置使用管理暂行办法》（康财发〔2013〕42号)及市级行政单位资产配置标准的通知（沈财资〔2018〕501号)为依据，规范了我县行政事业单位的国有资产管理工作，杜绝随意处置国有资产行为的发生，提高了国有资产管理水平。   

县委县政府转发了《沈阳市党政机关公务用车管理办法》（康委办发〔2020〕7号）文件。进一步规范了我县公务用车管理，实现我县公务用车制度化、信息化、规范化。按市机关事务管理局要求，实行公务用车使用运行情况报告制度。    

（二）严格管理，保障行政事业性单位规范运行。

1、严格资产配置管理。要求各预算单位将购置资产需求，纳入年度预算。固定资产严格按标准配备，不得超标。配置资产必须遵循先批后买原则，未经审批，各单位财务人员不得做账务处理。对符合政府采购条件的新增资产严格执行政府采购。
    2、严格资产使用管理。按照谁使用谁管理的原则，各单位建立资产卡片登记管理制度。明确内部使用部门和责任人员，并定期或不定期清查核实，做到账实相符、账卡相符、账表相符。
    3、严格资产处置管理。按价值量确定不同级次的资产处置审批权限。处置资产遵循公开、公正、公平的原则。经资产管理部门审批后，由资产处置单位委托具有资质的评估和拍卖机构，采取拍卖方式公开处置。

4、严格资产处置收入管理。资产处置收入必须上缴国库，纳入预算管理，实行“收支两条线”。

四、存在的问题

近年来,经过我县各行政事业单位的共同努力，我县国有资产管理工作取得了一定的成绩，但仍有部分环节需要进一步加强。主要表现在以下方面:
长期使用的在建工程未转固定资产。
据统计，全县长期使用的在建工程未转固定资产涉及单位42户，216个项目，在建工程总面积62万平方米，总价值5.9亿元。未转固的原因主要是：一消防未验收；二工程未决算；三附属设施缺少招投标手续；四资产竣工验收手续不全。
（二）固定资产管理意识相对淡薄。
个别单位在购置固定资产时，没有遵循先批后买原则，没有严格按资产购置程序办理审批手续。在国有资产处置上，没有严格履行审批手续，擅自处置资产。部分单位资产管理人员办理固定资产购置后不能及时入账，造成账实不符，资产管理不规范。

对报废固定资产未及时进行处理。

个别单位资产管理人员没有按资产处置程序及时处理资产系统中不能使用和到期报废的固定资产。

各单位资产管理人员多为兼职人员，资产管理力量薄弱。

各单位需明确资产管理人员，定期进行相关业务培训，不断提高资产管理人员业务水平，规范资产管理操作流程。

五、下一步工作安排

为进一步完善行政事业性国有资产管理体系，保障行政事业性单位高效运转，着力抓好以下几方面工作。

（一）不断加强资产管理制度体系建设。建立健全资产配置、使用、处置等资产管理环节，以及产权管理、统计报告等各项制度，努力实现资产管理政策全覆盖。

（二）盘活国有存量资产。提高闲置国有资产的使用效率，充分发挥资产使用效益，最大限度的做到物尽其用。
（三）进一步加强资产管理信息化建设。将各级各类行政事业单位资产全部纳入资产管理信息系统，实现资产管理事项网上办理。

（四）加快做好行政事业性单位长期已使用在建工程转固工作。建议成立康平县行政事业单位长期已使用在建工程转固领导小组，对我县216个长期已使用未转固在建工程逐一排查，分析原因，查缺补漏，一一进行转固，坚决消除我县账外资产。

报告人：高原
2020年5月28日

